MINISTERSTWO Warszawa, dnia S ' listopada 2019 r.
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Sekretarz Stanu
Stanistaw Szwed

DF.V.0212.100.2019.JBie

Panie i Panowie
Marszatkowie Wojewodztw,
Starostowie Powiatdw,
Dyrektorzy

Wojewodzkich i Powiatowych
Urzedow Pracy

Dziatajgc na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1482, z pdzn. zm.), zwanej dalej
ustawa, udzielam wyjasnienia dotyczacego stosowania ustawy w zakresie finansowania
z Funduszu Pracy kosztow zakupu kasy fiskalnej (kasy rejestrujgcej) beneficjentom pomocy

korzystajgcym z instrumentow rynku pracy okre$lonych w art. 46 ustawy.
WYJASNIENIE

Starosta udzielajgc pomocy okreslonej w art. 46 ustawy nie finansuje z Funduszu Pracy
kosztow zakupu kasy fiskalnej w wysoko$ci odpowiadajgcej kwocie, ktéra na podstawie
art. 111 ust. 4 i 5ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2174, z p6zn. zm.) moze by¢ odzyskana z innych Srodkow.

Niniejsze wyjasnienie odnosi sie do pomocy udzielanej w ramach ustalonej na dany rok
tacznej kwoty Srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie przez urzad pracy programdw na rzecz
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej, w tym
przeznaczonej na finansowanie projektow wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

Powyzszg zasade nalezy stosowaé przy udzielaniu wsparcia na podstawie wnioskow

ztozonych po dniu publikacji niniejszych wyjasnien.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa



UZASADNIENIE

W wyniku dziatah  audytowo-kontrolnych  prowadzonych w  projektach
wspotfinansowanych z EFS realizowanych przez powiatowe urzedy pracy, stuzby audytowe
kwestionujg finansowanie kosztéw zakupu kas rejestrujgcych w ramach jednorazowych
Srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Réwnolegle do pomocy $wiadczonej na
podstawie art. 46 ustawy, przepisy ustawy o podatku od towaréw i ustug umozliwiajg
niektérym podatnikom odzyskanie odpowiednio w formie odliczenia od podatku naleznego lub
zwrotu z urzedu skarbowego kwoty wydanej na zakup kasy rejestrujacej w wysokosci 90%
ceny netto kasy, nie wiecej jednak niz 700 zt. W takich przypadkach, organy kontroli
stwierdzajg niekwalifikowalnos¢ zakupu kas fiskalnych w zwigzku z naruszeniem zakazu
podwojnego finansowania. Zakaz ten zostat zawarty w Podrozdziale 6.7 Wytycznych w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci na lata 2014-2020.

Intencjg przepisOw zawartych w art. 46 ustawy jest udzielanie pomocy prowadzacej do
uzyskania efektu zatrudnieniowego, w tym do podjecia dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku
z tym $rodki Funduszu Pracy nie powinny by¢ przeznaczone na finansowanie wydatkéw lub
refundacje kosztow, ktére moga by¢ pokryte z innych srodkéw publicznych.

Jednocze$nie stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6Zn. zm.), znajdujagcego zastosowanie
do wszystkich kosztow ponoszonych z Funduszu Pracy na mocy art. 110 ustawy, wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw, optymalnego doboru metod i Srodkow
stuzacych osiggnieciu zatozonych celow. Celowo$¢ we wskazanym przepisie dotyczy
zasadnosci, przydatnosci czy stusznosci wydatku ocenianej przez pryzmat celu i zadania
publicznego, ktoremu ma stuzy¢. Finansowanie zakupu kas fiskalnych w czesci, ktdrg nastepnie
beneficjent pomocy moze odzyska¢ w formie odliczenia od podatku od towardw i ustug lub
zwrotu na konto z urzedu skarbowego nie jest dziataniem celowym. Prowadzi do finansowania
ze Srodkéw publicznych wydatku w wysoko$ci wyzszej niz faktycznie poniesiona przez
beneficjenta pomocy.

Zasady udzielania pomocy finansowanej z Funduszu Pracy nie mogg by¢ réznicowane
ze wzgledu nato, z ktdrej czesci tagcznej kwoty Srodkdw na finansowanie programow na rzecz
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej na dany rok sg

one ponoszone. Stad zasade zakazujacg podwojnego finansowania zapisang w ww. Wytycznych



nalezy stosowaC¢ rowniez do udzielanej pomocy z Funduszu Pracy poza projektami
wspotfinansowanymi z EFS.

Powyzsze wyjasnienie zostato uzgodnione z Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju.



